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1. TITULO

Rehabilitacion energética de edificios municipales en Donostia / San Sebastian: contexto y
objetivos. Estudio del caso piloto de la rehabilitacion con criterios de alta eficiencia de la
escuela de ciclo infantil Katalin Erauso Ikastetxea.

2. RESUMEN

El Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian es propietaria de un parque edificatorio
aproximado de 90 edificios y 123 locales. El consumo energético anual estimado del mismo es
de 10.054,27MWh, lo que supone unas emisiones anuales de CO, de 1.835Tn (datos de 2020).

En este contexto, el 5 de junio de 2018 el gobierno municipal aprobé el Plan Accién Clima 2050
de Donostia / San Sebastian que establece en 40% el objetivo de reduccion de las emisiones de
de CO, de la ciudad para 2030. Por otro lado, en 2019 el Gobierno Vasco aprobé la ley 4/2019,
de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca, donde se
establece que “las administraciones publicas vascas, cada una en su respectivo ambito de
actuacién, como criterio general deberan alcanzar una reduccion del consumo de energia del
60% en el horizonte 2050, con una reduccion del 35% en el horizonte 2030”. Asimismo, indica
que el “40% de los edificios existentes de cada administracién publica vasca, cuyo nivel de cali-
ficacidén energética fuera inferior a B, deberdan mejorar dicha calificacidn hasta el nivel B, como
minimo, antes del afio 2030”.

Para conseguir tales objetivos, el Direccién de Salud y Medio Ambiente del Ayuntamiento de
Donostia / San Sebastidn ha hecho una estimacion donde es necesario abordar la
rehabilitacion energética de al menos 27 edificios municipales de aqui a 2030, con una
dotacidon econdmica minima y base de 13 millones de euros.

En 2019, como caso piloto, el Direccidon de Salud y Medio Ambiente abordé la rehabilitacion
energética de una escuela municipal de ciclo infantil en el Centro Escolar Katalin Erauso. El
edificio, construido en 1977, presentaba varias patologias constructivas derivadas del paso del
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tiempo y graves problemas de confort debido a la ausencia de aislamiento térmico en la
envolvente térmica. Para la rehabilitacién se emplearon criterios de construccion inspirados en
el estdndar “Passivhaus” para realizar una intervencién de alta eficiencia. Asi, el edificio cuya
calificacion energética previa a la rehabilitacion era de una E en consumo de energia primaria
no renovable y de D en emisiones de CO,, obtuvo una calificacién energética de A, tanto en
energia primaria no renovable como en emisiones de CO,.

La comunicacidn analiza y expone la situacion del parque edificatorio del Ayuntamiento de
Donostia / San Sebastidn ante la necesidad de abordar una rehabilitacién energética
generalizada de la misma, con el objeto de cumplir con los objetivos eficiencia energética y de
mitigacién del cambio climatico expuestos. Asimismo, se presenta en detalle el caso de la
rehabilitacion energética integral ejecutada de una escuela municipal de ciclo donde se indican
las intervenciones realizadas en el edificio y los resultados obtenidos.

3. INTRODUCCION: LA REHABILITACION
ENERGETICA DEL PARQUE PUBLICO DE EDIFICIOS

El estado de Emergencia Climatica declarado y la mas reciente crisis energética derivada de la
guerra en Ucrania hacen que sea una prioridad aun mayor la reduccién del consumo
energético de la sociedad europea. Por una parte, es necesario disminuir las emisiones de CO,
para llegar a la neutralidad climatica en 2050 y, por otra parte, interesa limitar nuestra
dependencia de las energias fdsiles provenientes desde fuera de nuestras fronteras.

En el estado espafiol, el sector de la edificacién, en su conjunto, supone aproximadamente el
30% del consumo de energia (dato de 2018). La edificacion residencial representa el 17,1% del
consumo y el terciario (comercio, servicios y administracién publicas) exactamente el 12,4%".
En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco estos porcentajes son ligeramente inferiores. Asi, el
sector servicios supone el 8,7% del consumo energético y el residencial el 12,4% (datos de
2018)% haciendo un global de 21,1% respecto al consumo total de la Comunidad.

Por otra parte, el consumo energético atribuido al parque publico de edificios se estima que
representa aproximadamente el 12% del consumo energético total de los edificios no
residenciales’.

En este contexto, la Comisién Europea, mediante la Directiva de Eficiencia Energética, obliga a
la Administracién General del Estado a renovar o rehabilitar anualmente el 3% de la superficie
edificada de su parque edificatorio. Asimismo, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030 promulga la extensién de la renovacidn obligatoria a las Administraciones
Autondmica y Local. Este mismo documento prevé la rehabilitacién energética de 5 millones

1 ERESEE 2020. Actualizacién 2020 de la estrategia a largo plazo para la rehabilitacién energética en el sector de la edificacién en
Espafia (2020. p 32)

2 Fuente: EUSTAT. Instituto Vasco de Estadistica

3 Orden TMA/178/2022, de 28 de febrero. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (BOE, nim.60, de 11 de marzo
de 2022. p. 29213)
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de metros cuadrados al afio del parque de edificios publicos y privados del sector terciario, con
un ahorro final acumulado de 1.378,8ktep.

Tal como se ha indicado, la Comisién Europea lleva tiempo impulsando a través de sus
directivas de eficiencia energética la renovacion con criterios de eficiencia energética de los
edificios. Desde 2020, a esa estrategia regulatoria se le ha sumado el Pacto Verde Europeo y la
iniciativa “Renovation Wave” con un fuerte paquete de ayudas y financiacién, como son los
fondos Next GenerationEU.

El objetivo es, como minimo, duplicar la tasa anual de renovacidon energética de edificios
residenciales y no residenciales de aqui a 2030 y fomentar las renovaciones energéticas en
profundidad. Se estima que la movilizacién de fuerzas en todos los niveles hacia estos
objetivos debiera dar como resultado la renovacidn de 35 millones de edificios de aqui a 2030.
El aumento de la tasa y la profundidad de renovacién deberian de mantenerse incluso después
de 2030, a fin de alcanzar la neutralidad climatica en toda la Unién para el afio 2050*

Uno de los tres dmbitos principales de enfoque de la “Renovation Wave” son los edificios
publicos y las infraestructuras sociales. Asi, para la politica y la financiacién de la Comisién
Europea este ambito se considera prioritario, ya que estos edificios “ofrecen un gran potencial

para aumentar sus tasas de renovacion””.

4. EL PARQUE EDIFICATORIO MUNICIPAL DE
DONOSTIA / SAN SEBASTIAN: CONTEXTO Y
OBIJETIVOS

El Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian, como otros ayuntamientos y administraciones
publicas, es propietaria de un parque edificatorio amplio y de uso variado. Este patrimonio
inmobiliario esta compuesto por edificios y locales de uso administrativo, de uso dotacional
(culturales, deportivos, docentes,...), asi como como de uso residencial. Concretamente, el
parque edificatorio aproximado del que es propietaria el Ayuntamiento de Donostia / San
Sebastian sin incluir los edificios deportivos y residenciales estd formada de 90 edificios y 123
locales®.

El consumo energético anual estimado del uso y explotacion de esos edificios y locales
asciende a 10.054,27MWh/afio, lo cual suponen unas emisiones de CO, de 1.835Tn/afio (datos
de 2020). La energia que consumen estos edificios publicos municipales representa el 1,8% del
consumo energético y el 1% de las emisiones de CO, del sector servicios de la ciudad.

4;5 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Region. A Renovation Wave for Europe: greening our buildings, creating jobs, improving lives.
COM/2020/662 final (2020. p. 3y p. 24)

6 En este dato no estén incluidos los edificios deportivos al ser propiedad del Patronato Municipal de Deportes, ni tampoco los
edificios municipales residencial destinados al alquiler social por ser propiedad de la Entidad Publica Empresarial de Vivienda
Donostiako Etxegintza
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En este contexto, el 5 de junio de 2018 el gobierno municipal aprobé el Plan Accién Clima 2050
de Donostia / San Sebastian. Este documento establece como objetivos fundamentales la
reduccion de las emisiones de CO, de la ciudad para 2030 en 40% vy la disminucidon del
consumo de energia primaria en el municipio de un 20% en 2030 respecto a 2007. También
indica que el 80% de edificios en la ciudad para esa fecha deberan ser de alta eficiencia para
conseguir una reduccion emisiones de gases de efecto invernadero mayor del 80% para el
2050.

Asi, una de las acciones que cita el Plan de Accidn para atajar el objetivo sectorial energético
de mejora de la eficiencia en el uso de la energia (Objetivo E.2) es implementar un “programa
de rehabilitacion y regeneracion de las edificaciones municipales con fines y criterios de

eficiencia energética y aplicacion de fuentes descarbonizadas”’.

Por otro lado, en 2019 el Gobierno Vasco aprobd la ley 4/2019, de 21 de febrero, de
Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca, donde se establece que “las
administraciones publicas vascas, cada una en su respectivo dmbito de actuacion, como criterio
general deberdn alcanzar una reduccion del consumo de energia del 60% en el horizonte 2050,
con una reduccion del 35% en el horizonte 2030”. Asimismo, esa misma ley indica que el “40%
de los edificios existentes de cada administracion publica vasca, cuyo nivel de calificacion
energética fuera inferior a B, deberdn mejorar dicha calificacion hasta el nivel B, como minimo,
antes del afio 2030”.

Para conseguir los objetivos del Plan de Accién Clima 2050 de Donostia San Sebastian y de la
Ley de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca, el Direccidon de Salud y
Medio Ambiente del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian realizd un estudio en el que
concluia que es necesario acometer la rehabilitacién energética de al menos 27 edificios
municipales de aqui a 2030. Se calculé que abordar la rehabilitacién de la envolvente térmica
(fachadas y cubierta) de esos edificios implicaria una inversién minima de 13 millones de euros
(ver cuadro 1). El resultado de esas actuaciones en la envolvente térmica se estiman en un
ahorro de 372,39 toneladas de CO, que suponen el 23,6% de las emisiones debidas al gas
natural consumido en los edificios de propiedad municipal®.

Por otra parte, en 2021, se inicié la redaccion de proyectos de basicos de rehabilitacion
energética de esos edificios municipales. El objetivo es tener unos documentos que
identifiquen el alcance exacto de la rehabilitacion a acometer para obtener, al menos, la
calificacion energética B minima que la Ley de Sostenibilidad Energética de la Comunidad
Autdnoma Vasca exige a las administraciones vascas.

Son unos documentos que permiten, por un lado, conocer un presupuesto certero de la
rehabilitacion para cuando se tenga que hacer la reserva de la dotacién econdmica en los
presupuestos del Ayuntamiento y, por otro lado, ayudan al personal técnico y politico en la
prioridad de eleccion de los edificios a rehabilitar.

En las asistencias técnicas contratadas también se ha solicitado la realizacién de un estudio de
viabilidad para la incorporacion de un sistema de ventilacidon con recuperador de calor, ya que

7 Plan de Accién Klima 2050 de Donostia / San Sebastian (2018. p. 40)
8 Plan Klima DS52050. Informe de situacién 2020 (2020. p. 29)
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muchos de los edificios carecen de un sistema de ventilacion mecdnica que garantice una
calidad del aire adecuada dentro de los edificios. Esta cuestion ha adquirido una gran
relevancia a partir de 2020 a raiz de la pandemia de la Covid que hemos sufrido, siendo
necesario que los edificios publicos garanticen la mejor salubridad posible a los usuarios de los
mismos.

Cuadro 1. Edificios municipales de estudio para la rehabilitacién energética de la envolvente’

1 | Administrativo 2000 195.09 D 46.52 C 5247,16 977.058,80
2 Docente 1975 192.44 C 4331 C 3307 529.433,93
3 Asistencial 2004 2439D 46,7 D 1136,19 303.020,84
4 Docente 1977 134.69 C 29.55C 3754,38 1.205.562,80
5 Docente 1990 228.53D 54.21D 3533,75 1.184.674,73
6 Docente 1980 188.09 C 45.07 C 3858,95 1.175.768,13
7 Docente 1900 174.87 D 39.11D 3318,44 588.889,51
8 Docente 1972 206.46 C 46.92 C 3497,02 489.122,57
9 Docente 1983 109.87 B 28.29B 6372 1.319.316,39
10 Docente 1971 240.03 E 59.69 E 2541,48 302.392,99
11 Docente 1980 479 A 482 A 3284 455.196,62
12 Docente 1985 239.81C 55.09 C 1963,34 637.464,63
13 | Administrativo 2000 471.3D 92.1C 1021 77.992,02
14 Docente 1992 138.91 D 30.97C 3572,18 371.072,03
15 Docente 2003 196.38 C 47.67 C 1570,74 457.785,75
16 Docente 1978 243 D 49D 4575

17 Docente 1962 264.67 D 67.5D 1055,1 254.086,50
18 Docente 1978 199.6 B 33.8B 450 48.768,75
19 Docente 1980 194.88 C 49.77 C 3315 627.624,22
20 Docente 1950 150.25C 33.68C 3340,95 384.256,66
21 Docente 1960 208.48 C 46.45C 1994,26 359.457,39
22 Docente 1953 223D 43D 311 156.597,10
23 Docente 1970 216.33C 49.52C 541,31 82009,6
24 Docente 1960 336.92G 83.78 G 455,52 136.690,37
25 Asistencial 267.6 C 549C 115 223.032,43
26 Docente 193.0D 36.0D 1640 217.436,45
27 Albergue 2010 539.72 B 120.49B 576,65 170.259,50

Fuente: Direccién de Salud y Medio Ambiente. Ayuntamiento de San Sebastian™

9 En este listado no estan incluidos los edificios protegidos por Plan Especial de Proteccién del Patrimonio Urbanistico Construido
de Donostia/San Sebastian

10 Plan Klima DSS2050. Informe de situacién 2020 (2020. p. 30-31)
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5. CASO PILOTO DE LA REHABILITACION CON
CRITERIOS DE ALTA EFICIENCIA DE LA ESCUELA DE
CICLO INFANTIL KATALIN ERAUSO IKASTETXEA

En 2019, se realizaron las obras de rehabilitacion energética en Katalin Erauso lkastetxea,
como una experiencia piloto en promover una rehabilitacion energética profunda en un
edificio existente y en funcionamiento. Se trata de un centro docente de la red publica de
educacién donde se imparten la etapa educacién infantil (2 - 5 afios) y el 1 ciclo de la
Educaciéon Primaria (1* y 22 curso). El Ayuntamiento de Donostia / San Sebastidn es la
propietaria del edificio y la actuacidn se hizo, concretamente, en el edificio que alberga el
servicio de guarderia.

Figura 1. Edificio Katalin Erauso |kastetxea previa a la rehabilitacion energética. (Google Maps)

Los trabajos realizados tienen como finalidad la reduccion del consumo energético del edificio,
y mejorar la salubridad y el confort de los usuarios que utilizan la instalacién. La accidon se
circunscribe a las politicas municipales para la reduccién de la demanda energética y de las
emisiones de CO, de los edificios de propiedad municipal, alineado con las estrategias del Plan
de Accién Klima 2050 aprobadas en pleno del Ayuntamiento en junio de 2018.

Por lo tanto, con las obras de rehabilitacion que se ejecutaron se ha mejorado notablemente la
eficiencia energética del edificio, de manera que se alinea con las exigencias de la Ley 4/2019
de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca para edificios existentes de las
administraciones publicas. Entre otros aspectos, tal como se ha indicado previamente, esta ley
exige que el 40% de los edificios de las administraciones publicas pasen a tener, al menos, una
calificacion energética B para 2030.

Asimismo, se aprovechd la intervencidn para mejorar la calidad del aire en el edificio mediante
la colocacién de un sistema de ventilacidn mecanica con recuperador de calor, ya que el
edificio carecia de un sistema ventilacion mecdanica para la renovacién del aire interior.
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Figura 2. Localizacidn del edificio a rehabilitar coloreado en naranja. (Pablo Orbea)

El edificio fue construido en 1977 y tiene una superficie construida de 295,5m” en una Unica
planta baja. Aunque se habian realizado las oportunas actuaciones de mantenimiento a lo
largo de su vida de uso, el edificio carecia de aislamiento térmico y presentaba deficiencias de
confort. Cuatro fueron los criterios principales para seleccidn del edificio para su rehabilitacion
energética:

e El edificio presentaba problemas de confort térmico en invierno: Habia dificultades
para llegar a la temperatura de confort y los usuarios del edificio lo habian advertido.
En la Figura 3 se puede apreciar que entre el 20/3/2018 y el 13/4/2018 se alcanzé en

tiempo muy limitado la temperatura de confort de 212C en el interior del edificio.
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Date and Time
2018-03-25 11:30
2018-03-30 14:00
2018-03-31 14:30
2018-04-06 17:30
2018-04-09 19:00

2018-03-21 09:30
2018-03-22 10:00
2018-03-23 10:30
2018-03-24 11:00
2018-03-26 12:00
2018-03-27 12:30
2018-03-28 13:00
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2018-04-05 17:00
2018-04-07 18:00
2018-04-08 18:30
2018-04-10 19:30
2018-04-11 20:00
2018-04-12 20:30

Figura 3. Temperatura exterior e interior del edificio antes de la rehabilitacién (20/3/2018 -
13/4/2018). Fuente: Direccidn de Salud y Medio Ambiente. Ayuntamiento de San Sebastian
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e Es una intervencidn facilmente replicable: Se trata una tipologia de edificio que en el
Pais Vasco fue muy repetido con pequefias variantes a finales de la década de los 70 e
inicios de los 80 para dar respuesta a la falta de instalaciones de uso docente. En San
Sebastian hay varios edificios de caracteristicas similares.

e Permitia una actuacion rapida: El tiempo disponible para la ejecucién de las obras se
acotaba al periodo vacacional del centro. Al ser un edificio en planta baja era posible
prescindir de la instalacion de los andamios de manera que se agilizaba la obra.

e Criterio econémico: El tamafio moderado del centro posibilitd incluir una partida para

la rehabilitacién energética en los presupuestos municipales.

Figura 4. Termografia del edificio previa a la rehabilitacion. (Asier Manuel; Iker Mardaras)

La actuacién fue promovida por el Direccidon de Salud y Medio Ambiente del Ayuntamiento,
con la colaboracién y la asistencia técnica de la Direccion de Proyectos y Obras, y la supervision
del Servicio Municipal de Educacién y Promocién Social. Para la redaccién del proyecto se
contratd una asistencia técnica que le fue adjudicada al arquitecto Pablo Orbea Estébanez,
quien también llevé la direccion obra junto la arquitecta técnica Andrea Murua Echenique.
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Figura 5. Fotografia de la ejecucién de la obra. (lker Mardaras)
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Las actuaciones de rehabilitacidon energética que se proyectaron y que se han llevado a cabo
son las siguientes:

e Aislamiento de las fachadas: Se ha ejecutado un Sistema de Aislamiento Térmico por
el Exterior (SATE) compuesto por un aislamiento de 12cm de poliestireno expandido
elastificado con grafito (GPS) y acabado exterior de plaqueta ceramica.
U=0,24W/m?*K.

e Aislamiento de la cubierta: Se ha levantado la existente, eliminandose los tabiques pa-
lomeros y se ha ejecutado un sistema de cubierta plana no transitable, no ventilada y
revestida mediante ldmina asfaltica doble autoprotegida. Bajo esta cubierta se colocé
un aislamiento térmico de 16cm de espesor mediante un doble placa de XPS de 8cm.
U=0,20W/m?*eK.

e Colocacién de una doble puerta de acceso: Se ha doblado la puerta principal de en-
trada mediante la formacién de un pequefio vestibulo bajo la marquesina existente.

e Colocacién de una segunda carpinteria térmica en el lucernario: Se ha doblado el ce-
rramiento de carpinteria del lucernario. Se ha colocado una carpinteria de madera en
pino barnizado junto con vidrios doble de baja emisividad (4+4/20/4+4; Gas Argon)
gue minimice la transmitancia térmica del hueco. U=1,68W/m?%eK.

e Reduccidn del factor solar del lucernario para evitar el sobrecalentamiento: En el lu-
cernario piramidal central existente de cubierta se ha colocado una ldmina de protec-
cidn solar para evitar el sobrecalentamiento al que se expone el vidrio durante los me-
ses estivales.

e Eliminacion de los puentes térmicos: Con el fin de evitar en la medida de lo posible los

puentes térmicos de la envolvente térmica en superficie, se ha revestido el voladizo
del alero con un SATE mas fino de acabado de revoco decorativo (sistema integral
Baumit SATE STARSYSTEM).
Asimismo, dentro de los trabajos de urbanizacién interior de la parcela, se ha aislado el
suelo perimetral exterior del edificio para minimizar el puente térmico del encuentro
fachada-suelo, a la vez que se reduce la transmitancia térmica global de la solera. Para
ello, se levanto6 el pavimento de hormigén existente en el perimetro del edificio, se ex-
cavé una zanja perimetral de 1,5m de ancho y una profundidad minima de 20cm. Pos-
teriormente, se colocaron planchas de XPS de 120mm espesor y, finalmente, se repa-
vimentd el suelo de hormigon.

e Incorporacion de medidas para la reduccién de la permeabilidad al aire del edificio:
Por un lado, en los encuentros entre paramentos horizontales y verticales, pliegues de
fachada y contornos de huecos se ha aplicado una pintura bituminosa que ayudara a
minimizar las fugas de aire. Asimismo, para un sellado dptimo de todas las juntas de
unién entre el sistemas de aislamiento térmico y los elementos, como ventanas, alfei-
zares,... se han sellado las juntas resultantes con la cinta selladora "Baumit Cinta sella-
dora (FugendichtBand).

¢ Instalacion de un sistema de ventilacion mecanica con recuperador de calor: Suminis-
tro e instalacion de ventilacidn mecanica con recuperador de calor de la marca
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Zehnder modelo Maxiflat 2.000 de 2.000m>/h. Rendimientos energéticos entre 90,1% -
95,5% y un sistema de control por concentracidn de CO,.

e Renovacion de la iluminacidn instalando lamparas de LED: Se sustituyen las [dmparas
fluorescentes existentes por otras de tecnologia led. En la zona central del edificio,
bajo el lucernario, para el control luminico se incorpora un sensor de luminosidad.

e Instalacion de mecanismo de regulacion y control de temperatura dentro del
edificio: Colocacién de un termostato general en la zona central del edificio y la
implantacion de valvulas termostaticas en los radiadores existentes.

N
=

Detalle n°1 Detalie n°2

Figura 6. Secciones constructivas del proyecto de rehabilitacion energética. (Pablo Orbea)

Se mantuvo el conjunto de las ventanas existentes del edificio ya que fueron sustituidas
durante el aifio 2016, habiéndose instalado una carpinteria de aluminio con rotura de puente
térmico y unos vidrios dobles bajo emisivos de seguridad alineados con el plano exterior de
fachada.

Las obras se iniciaron la Ultima semana de junio para aprovechar el periodo vacacional del
alumnado, intentando minimizar las afecciones que éstas generan en el transcurso normal del
curso académico. Las obras de rehabilitacién se dieron por concluidas el 30 de octubre con la
firma del acta de recepcion
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Con la intervencidon el edificio ha pasado de tener una calificacién energética de clase E en
consumo de energia primaria no renovable y de clase D en emisiones de CO, a una calificacién
de clase A en ambos indicadores. Finalmente, las obras se ejecutaron con un coste de
255.120,06€ (IVA incluido), siendo el coste por metro cuadrado de 863,35€

Figura 7. Fotografia del interior edificio tras la rehabilitacion realizada. (Pablo Orbea)

Figura 8. Fotografia del exterior edificio tras la rehabilitacién realizada. (Jon Gastaiares; lker
Mardaras)
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